ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA
GABINETE DO PREFEITO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO Ne PE 2020/041 STCS

OBIJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LAMPADAS, LUMINARIAS, BRACOS,
POSTES E DEMAIS ACESSORIOS PARA A MANUTENCAO E MELHORIA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE QUIXADA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANCA E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE QUIXADA.

ABERTURA: 13/10/2020

ASSUNTO: IMPUGNACAQ

INTERESSADO: CARUARU CIMENTO LTDA - ME

DECISAO

O Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada em anélise a impugnacéo aos termos do edital
do procedimento licitatério acima descrito, promovida supostamente pela empresa identificada a
epigrafe, apés consideradas as razdes de refutacio assim decidiu:

RELATORIO FATICO

Foi manejada impugnacdo aos termos do Edital do procedimento licitatdrio acima
identificado, protocolada em 08 de outubro de 2020, via e-mail {endereco:
ciementocaruaru@bol.com.br), por suposto representante da empresa CARUARU CIMENTO LTDA - ME,
alegando em sintese que o Edital do certame traz exigéncias que restringem a participagdo,
notadamente quanto a especificacdo do produto LUMINARIAS DE LED DE 60W E 180W, contida no-itens 1, 2
e 3 do Lote 02. Requer, ao final, a alterac3o do edital, modificando os termos convocatérios adequando
a especificacdo do item para modelo de 50W e 150W respectivamente.

E a sinopse fatica. Segue o pronunciamento.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade da
impugnacgdo apresentada.

Como se sabe, as medidas administrativas para serem manejadas reclamam o cumprimento
de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequacdo; 2- tempestividade {sob
pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; 5-
Legitimidade e b- interesse processual.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA

Inicialmente, observa-se que para o manejo de impugnag¢des o Edital do certame exige a
comprovacdo de legitimidade processual, conforme item 9.2 e 9.2.2 do Edital:

9.2- Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante petigdo confeccionada em
maquina datilogrdfica ou impressora eletrénica, em tinta ndoc
lavavel, que preencham os seguintes reguisitos: W
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9.2.1-0 enderegamento ao Pregoeiro da Prefeitura de Quixada;

9.2.2- A identificag¢do precisa e completa do autor e seu
representante legal (ACOMPANHADO DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS) se for o caso, contendo o nome, prenome,
estado civil, profissdo, domicilio, ntmero do documento de
identificacdo, devidamente datada, assinada e protocolada na
sede da Comissdo Central de Licitacdo e Pregdes da Prefeitura
de Quixadéd, dentro do prazo editalicio; grifo nosso.

9.2.3- O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
guals os itens ou subitens discutidos;

9.2.4- O pedido, com suas especificagdes;

Pois bem, analisando a peca impugnatdria, constata-se que o subscritor ndo fez juntar os
respectivos instrumentos constitutivos ou tampouco qualquer documento de identificagdo civil que
pudessem permitir seu reconhecimento e atestar sua verdadeira qualificacdo e titularidade. Tal
condi¢ao deve ser cumprida para que ndo paire duvidas sobre o real subscritor da peca, e assim ndo
sejam indevidamente utilizados os nomes de terceiras pessoas, falsos autores ou pessoas interpostas
para manejos de sUplicas desprovidas de interesse processual. Portanto, o Insurgente ndao se encontra
devidamente identificado a mingua da anexagdo de qualquer comprovacdo sobre sua legitimidade
referenciada.

Dessa forma, ante a evidente auséncia de identificagdo ou provas que conduzam a aferigdo
da real identificacdo do autor e sua legitimidade processual para o0 manejo da presente impugnacao,
ndo € possivel prosperar a stplica administrativa, razdo pela qual deve ser reconhecida a existéncia de
vicio que obsta a andlise da peca.

DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO

Mesmo ndo podendo ser conhecida a presente impugnacdo por absoluto defeito de
representa¢do, apenas para efeito de argumentacdo, este Pregoeiro se manifestara sobre as
controvérsias levantadas.

A administragdo local, preocupada com a otimizagdo dos recursos e o uso produtivo de seu
espaco fisico e visando a eficiéncia nas suas tarefas cotidianas, resolveu determinar padrdes minimos de
desempenho das lumindrias a serem utilizadas na iluminagdo publica deste municipio.

Assim, a municipalidade estabeleceu o equipamento tinha a sua capacidade minima de
poténcia e eficiéncia, o que propiciara um melhor desempenho de iluminagdo.

Nesse contexto, pretende o impugnante que o Municipio, ao invés de contratar o
fornecimento de lumindrias de 60W e 180W, contrate outros equipamentos de padrbes de
desempenho inferiores, as quais ndo irdo ter poténcia suficiente para atender as necessidades.

Desse modo, a refutagdo manejada pela impugnante de n3do concordar com a poténcia do
equipamento, ndo retrata qualquer fator de ordem legal ou constitucional, mas tdo somente,
questionamento sobre o mérito administrativo da contratacdo, o que, segundo os postulados basicos
de direito ndo é possivel aos licitantes em sede de procedimentos dessa natureza (impugnagdo aos
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Ora, como se sabe, segundo Hely Lopes Meirelles, in “Direitc Administrativo Brasileiro”, ed.
Malheiros, 212 edicdo, 1996, p. 103, Yo Direito concede & Administracdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo”. Isso

retrata, pois, o poder discricionario do estado.

Esse poder discriciondrio da administracdo consiste na faculdade do agente apreciar a
oportunidade e a conveniéncia de tomar ou ndo tomar uma certa decisdo executoria, em determinado
momento, dentro de uma certa margem de possibilidade, de modo a garantir a satisfagdo do fim
perseguido. Assim, importa salientar que o ordenamento juridico brasileiro permite a discricionariedade
(“poder que as autoridades constituidas possuem de agir livremente, desde que em cumprimento ao
interesse publico e dentro dos limites da lei”} no exercicio das fun¢Ses administrativas.

No dmbito das contratagGes administrativas, o conceito de poder discriciondrio estd
associado a margem de liberdade que os administradores tém na escolha de certas exigéncias ou
requisitos na execucdo das obras, no fornecimento de bens ou na prestacfio dos servicos que devem
utilizar para alcangar a satisfacdao do interesse publico. -

Logo, ndo ha como ser permitida a discussdo da presente matéria em sede de impugnacdo
editalicia se a administracdo entende como a medida mais adequada nesse momento a contratagdo
desse tipo de produto. Sé para efeito de argumentacdo, tal debate ndo seria nem mesmo possivel na
esfera judicial.

Com efeito, é cedico que a licitagdo, por forca de mandamento constitucional, busca
selecionar a proposta mais vantajosa a administra¢do. Todavia, justamente na busca pela proposta mais
vantajosa, o poder publico, quando da concepgdo de uma contratagdo, deve se orientar por padrdes de
ordem técnica, de forma a garantir eficiéncia de resultados. Bem por isso, ndo pode a administra¢do se
descuidar da qualidade dos produtos a serem adquiridos, sob pena de se gerar efeito contrédrio ao
pretendido pelas normas que regulam os procedimentos licitatérios, e assim, causar prejuizo ao erario
publico, pela ineficicia ou baixo rendimento dos bens e/ou servicos contratados.

E significativo definir que a contratagio mais vantajosa ndo se relaciona apenas e
exclusivamente com a questdo financeira. A Administracdo Publica necessita receber prestacdes
satisfatérias, de qualidade adequada, posto que de nada serviria a Administragdo Publica pagar valor
irrisério para receber objeto que ndo atende aos seus anseios pelo baixo desempenho.

Muitas vezes, a vantagem qualitativa apresenta relevancia tamanha que a Administracao
tem de deixar a preocupagdo exclusivamente financeira em segundo plano, até porque, muitas vezes “0
barato (pela pouca qualidade) sai caro”, traduzindo-se em bens e servigos disponibilizados a populagdo
que n3o atendem aos seus anseios, restando debalde a agdo administrativa. Assim, como regra, a
vantagem da contratagdo se traduz em beneficio econdmicos e de qualidade técnica.

E necessario ter consciéncia de que a licitagdo tem natureza instrumental. E a via prevista
pelo Direito para atingir certo fim, com observancia de certos principios e satisfacdo de valores
especn‘rcos Logo para que a Iscutagao seJa reallzada é mdlspensavel determlnar o flm a ser buscado. No /
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caso em comento, a administracdo municipal busca a contrata¢do de equipamentos que possam
proporcionar maior poténcia de iluminacdo e desempenho com o méaximo possivel de rendimento e
proficuidade.

Por conseguinte, se ndo pretender contratar equipamentos que lhe assegurem o minimo de
eficiéncia, racionalidade e desempenho nessa tarefa, a administracio estard se desviando do fim
pretendido. Assim, se o Poder Publico ignora o fim que persegue, é obvio que realizara licitacdo
despropositada (alids, essa hipétese ndio é assim tdo rara. Muito pelo contrdrio, ndo sdo poucos os casos
em que a Administracdo Publica desenvolve a licitacdo erraticamente, sem perfeita consciéncia dos fins
buscados), incorrendo em desvio de finalidade. Essa é uma situacio lamentdvel e que deve ser evitada a
todo custo.

Por fim, mas ndo menos importante, releva salientar que as especificagdes dos produtos
conforme solicitado pela administragdo podem ser usualmente encontradas no mercado, de forma a

possibilitar uma larga competicdo. Contudo, pode ser que o impugnante em particular ndo possua os
produtos segundo a especificagdo cotejada. Porém, esse fato isolado jamais poderia ensejar a alteragdo
do certame, pois dessa forma estar-se-ia invertendo a ordem de interesses, desconhecendo, assim o
principio da supremacia do interesse publico, posto que submetido estaria ao mero interesse do
particular irresignado.

isto posto, mesmo que pudesse ser conhecida a presente impugnacdo, ainda assim nao
haveria como dota-la de procedéncia.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, entende este Pregoeiro que a presente impugnacdo NAO PODE SER
CONHECIDA, considerando a auséncia de demonstracdo de legitimidade processual, mantendo-se
inalterado em todos os seus termos o texto do instrumento convocatério do Processo licitatério em
referéncia.

Cientifique-se o impugnante.
Expedientes de estilo.

Quixada, 14 de outubro 20.
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